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YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACI) “EGITIMCILER BIRLIGI SENDIKASI (E-Tebligat)
VEKILLERI : AV. KADRIYE CANYURT, AV. OMER RAYLAZ
AV. MUHAMMED FURKAN ARSLAN,
AV. HARUN KALE, AV. MEHMET KOGCER

KARSI TARAF (DAVALLI) : MUNZUR UNIVERSITESI REKTORLUGU (E-Tebligat)
VEKILI - AV. HUSEYIN KARAKUS
ISTEMIN OZETI : Davacl sendika tarafindan, Munzur Universitesi biinyesinde

bulunan Tojmanlarin kira bedellerinin 43m2 1+1: 1.100-TL, 96m2 2+1: 1.600-TL, 116m?2 3+1: 2.100-TL,
Arikan Lojmani 140 m2 3+1: 2.200-TL olacak sekilde giincellenmesine iliskin Munzur Universitesi
Yoénetim Kurulu'nun 27.02.2024 tarih ve 2023-2024/20 sayili oturumunda alinan 20.06 sayih kararinin;
Munzur Universitesi Yonetim Kurulu'nun 18.09.2023 tarih ve 2022-2023/30 sayili oturumunda alinan 30.11
sayili karari ile, Universite binyesinde bulunan lojmanlarin kira bedellerinin 43m2 1+1 :1.188-TL, 96m?2 2+1
: 2.036-TL, 116m?2 3+1: 2.356-TL, Arikan Lojmani 140 m2 3+1: 2.740-TL olacak sekilde giincellenmesine
karar verildigi, anilan islemin iptali istemiyle acilan davada Erzincan idare Mahkemesi'nin 17.01.2023 tarih
ve E:2023/1752 sayili karari ile; "dava konusu islemin tesis edildigi tarihte yurirlikte bulunan Munzur
Universitesi Konut Tahsis Yonergesi'nin 10.maddesinde, konutlarin aylik kira bedellerinin Strateji
Gelistirme Daire Baskanhgi tarafindan tespit edilerek Rektorluk Makaminin onayina sunulacagi
belirtildiginden, bu usule riayet edilmeksizin Munzur Universitesi Yonetim Kurulu tarafindan tesis edilen
islemde yetki yoninden hukuka uyarlik bulunmadigi gibi, asgari m? fiyatindan daha yuksek kira bedeli
belirlenmesine yonelik olarak séz konusu konutlarin gerek nitelik ve 6zelligine gerekse de bu nitelik ve
Ozelliklerinin Universiteye yikledigi fazladan maliyete iliskin somut bir durumun ortaya konulamadigi, kamu
konutlarinin kira bedellerinin belirlenmesine iliskin esaslarin diizenlendigi mevzuat hikimlerinde yer
almayan gerekgelere (enflasyon) dayali olarak tesis edildigi anlasilan dava konusu islemde bu yoniyle de
hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmadigi” gerkgesiyle yuritmenin durdurulmasina karar verildigi, davali
Universite tarafindan yiritmeyi durdurma kararinin eksik uygulandigi, sadece usul yonuyle bir eksiklik
tespit edilmis de bu eksiklik Yo6nerge degisikliginde giderilmis gibi karar verildigi, lojmanda kalan
personelin kullanimina minhasir ilave bir hizmet olmaksizin, konut kira bedellerine yansitilmasini hakl ve
makul kilacak herhangi bir ilave hizmet maliyetinin varligin ortaya konulmaksizin, lojmanlara ait kira
bedelleri énceki yillarda Milli Emlak Genel Tebliglerinde belirtilen asgari m2 fiyati tizerinden belirlendigi
halde dava konusu Kkira bedelleri gincelleme islemi yapilirken lojmanda oturanlarin faydalandiklari
hizmetler ve bu hizmetlerin Universiteye fazladan yiikledigi maliyete iliskin bir hesaplama yapiimaksizin;
Ozetle dava konusu fahis kira artisini hakli ¢ikaracak higbir tespit, bulgu, olgu ortaya konulmadan keyfi bir
bicimde islem tesis edildigi, hukuka aykiri oldugu iddia edilerek yiritmesinin durdurulmasi ve iptali
istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Universitelerin 6zel kanunla kurulan 6zerk biitgeli kurumlar oldugu,
universiteye ait konutlara iliskin Universite Senatosunun 19.02.2024 tarih ve 2023-2024/13.01 sayi1li karari
ile Munzur Universitesi Lojman Tahsis Yonergesi'nin diizenlendigi, Y6nergenin "Aylik Kira Bedelinin
Tespit ve Tahsili" bashkli 14. maddesinde lojmanlardan alinacak aylik kira bedelleri Universite yonetim
kurulu tarafindan belirleneceginin diizenlendigi, dava konusu kira fiyat belirlemesinin anilan diizenlemeler
cercevesinde yapildigi, Munzur Universitesi lojmanlarinin da diger binalari gibi TOKI tarafindan yapildigi,
2023 yilinda TOKI'ye olan 110 milyon TL tutarindaki borcun ddendigi, ikinci etabin tamamlandigi diger
etaplar icin TOKI ile sézlesmenin devam ettigi, Gniversite kampiisiinde insa edilen tiim binalarin tiniversite
tarafindan kullanilmasi ve/veya disartya kullandiriimasi yetkisinin Yénetim Kurulu'nda oldugu, Universite
Yonetim Kurulu kararlari alirken; hukuk + kamu yarari + hizmetlerin sunulmasinin surdartlebilirligi
ilkesiyle hareket edildigi, Munzur Universitesi lojmanlarinin tniversiteye ait oldugu ve borclarinin da
universite tarafindan 6dendigi, kira gelirleri milli emlak hesaplarina degil Universite bltcesine yatirilan
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kisacasi diger konutlari gibi ayni usul ve esaslarla Universitenin akademik ve idari personeline firsat esitligi
esas alinarak kullandirilan yapilar oldudu, hukuk ilkelerine uygun olarak piyasa fiyat arastirmasinin en az
%50 gerisinde tutarak lojman sakinlerinin de haklari gdzetilerek kamu zararina yol agmamak igin kira
fiyatlarinin artisi yoluna gidildigi, bu sekilde 2023 yilinda TOKi’ye olan borclarin 6demesi yapilarak
Munzur Universitesinin 6zkaynaklarinin kullaniimasinin  6niine gecilerek lojman biriminin gelir ve
giderlerinin birbirini karsilayacak sekilde diizenlenmesi ihtiyacinin éngoérildiga, kamu yarari, hizmetin
sunulmasli, lojman sirasinda bekleyenlere firsat esitligi sunulmasi ve en oOnemlisi hakkin koétlye
kullanilmasina firsat verilmeyecek sekilde diizenleme yapilarak yeni kiralarin belirlendigi, 6rnegin, aylik
kirasi 200-TL olan 1+1 lojmanin aylik kirasinin 1150-TL olarak belirlendigi, artis orani esas alindiginda
yilksek bir artis orani anlasilsa dahi Markup Fiyatlama Stratejisine gore Tunceli ilindeki kira piyasasi esas
alinarak belirlenen kira tutarindan %50 indirim uygulandi@i, bdylece lojman sirasinda bekleyen acil ihtiyaci
olan idari ve akademik personel varken, degisik isbirlikleri ile kullanmadigi veya ¢ok az kullandigi halde
lojmanlari elinde tutmanin onine gecilmesi kisaca adalet ilkesinin saglanarak hizmetin sunulmasinin
hedeflendi§i, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ileri surtlerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Erzincan idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek yiiriitmenin durdurulmasi
istemi hakkinda isin geregi gorusuldu:

Dava; davaci sendika tarafindan, Munzur Universitesi biinyesinde bulunan lojmanlarin kira
bedellerinin 43m2 1+1: 1.100-TL,96m?2 2+1: 1.600-TL, 116m2 3+1: 2.100-TL, Arikan Lojmani 140 mz2 3+1:
2.200-TL olacak sekilde giincellenmesine iliskin Munzur Universitesi Yonetim Kurulu'nun 27.02.2024 tarih
ve 2023-2024/20 sayil oturumunda alinan 20.06 sayili kararinin iptali istemiyle acilmistir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Yiritmenin durdurulmasi™ bashkl 27.
maddesinin 2. fikrasinda; "Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gui¢
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acgikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra
gerekce gostererek yiriutmenin durdurulmasina karar verebilirler." hikmine yer verilmistir.

2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu'nun ""Amac" baslikli 1.maddesinde; "Bu Kanunun amaci;
kamu konutlarinin tahsis bicimi, oturma slresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine iliskin temel ilkeleri
belirlemektir." hikmine, ""Kapsam' baslikli 2.maddesinde; "Bu Kanun; a) Genel bitceye giren daireler,
katma butceli kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklari birlikler ile
bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar, b) iktisadi devlet tesekkilleri, kamu iktisadi kuruluslari,
sermayesinin tamami bu kamu tesebbdslerine ait muesseseler, sermayesinin ylzde ellisinden fazlasi iktisadi
devlet tesekkilleri ve kamu iktisadi kuruluslarina ait olan bagli ortakliklar, ¢) Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari hari¢ olmak Uzere, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanli§i kararnameleriyle kurulan
bankalar ile kamu kurumve kuruluslari, d) Kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, beden terbiyesi
bolge madurlikleri, tarafindan yurt iginde ve yurt disinda insa ettirme, satin alma, kiralama suretiyle temin
olunan ve bu kurum ve kuruluslar personelinin yararlanmasi igin ayrilan kamu konutlarini kapsar."
hikmine, "Kira bedeli** baslikli 5.maddesinde; "Yurt icinde Cumhurbaskani T.B.M.M. Baskani (...) yurt
disinda ise buyukelciler daimi delegeler maslahatguzarlar askeri temsil heyetleri baskanlari ve
baskonsoloslar igin tahsis edilen 6zel tahsisli konutlardan ve hizmet tahsis konutlardan kira bedeli alinmaz.
Konutlarin aylik kira bedelleri, personelin aylik veya Ucretinden pesin olarak bordro lzerinden kesilmek
suretiyle tahsil edilir ve genel blitceye dahil kurum ve kuruluslarda hazineye, digerlerinde kendi bitcelerine
irat kaydedilir." hikmine, 'Yo&netmelik" bashkh 11.maddesinde; "Bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar; Cumhurbaskaninca cikarilacak yonetmelikle dizenlenir. Bu
yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlanir." hilkmine yer verilmistir.

Kamu Konutlari Yonetmeligi‘nin ""Konutlarin Tipleri ve Aylik Kira Birim Bedelleri ile Yakit
Giderleri Bedellerinin Tesbiti ** bashkli 21. maddesinde; "...b) Kamu konutlarinin, tiplerine gore aylik
kira bedellerinin hesaplanmasina esas olacak aylik kira ve yakit birim bedelleri, sosyal yardim amaci da
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g6zoéniinde bulundurularak, Maliye ve Giimrik Bakanliginin koordinatorliiinde, Milli Savunma, igisleri,
Disisleri, Bayindirlik ve iskan, Sanayi ve Ticaretve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklari temsilcilerinden
tesekkul eden komisyon tarafindan her takvim yilinin baslangicindan en az (¢ ay 6nceden belirlenir.
Basbakanin onayi ile yilbasindan itibaren uygulanmak Uzere Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige
konulur." hiikmine, ""Aylik Kira Bedelinin Tesbit ve Tahsili'* baslikli 23. maddesinde; "Konutlarin aylk
kira bedeli, o yil icin belirlenen aylik kira birim bedelinin, konutun brit insaat alani ile ¢carpilmasi suretiyle,
ilgili kurum ve kurulusca tesbit edilir. Brit insaat alaninin ylzyirmi metrekareden fazlasi dikkate alinmaz..."
duzenlemesine yer verilmistir.

31.12.2023 tarih ve 32416 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 418 sira numarali Milli Emlak
Genel Tebligi'nin "Amag ve kapsam' bashkli 1.maddesinde; " Bu Tebligin amaci, 9/11/1983 tarihli ve
2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu ile 16/7/1984 tarihli ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yurlrlige konulan Kamu Konutlari Yonetmeligi kapsamindaki kamu konutlarinin 2024 yili aylik kira
bedellerinin tespitine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.” kural, "Kira bedelleri* baslkl
3.maddesinde; "Yurt icinde bulunan konutlardan aylik her bir metrekare i¢gin; a) Kerpic, ahsap, bagdadi ve
benzeri konutlarda 5,66 TL/m2, b)Kalorifersiz konutlarda 8,85 TL/m?, c) Kaloriferli konutlarda 11,61 TL/m2,
kira bedeli alinir.” kurali, ""Kira bedeline yapilacak ilaveler' bashkl 4.maddesinde; "(1) 3 dncl
maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir metrekare icin kaloriferci, kapici ya da her
ikisinin de kurum ve kuruluslarca karsilandigi konutlardan 1,36 TL/m2 ilave kira bedeli alinir. (2) Elektrik
ve su bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gercek giderler dikkate alinarak kullanicilarindan tahsil
edilmesi esastir. Bununla birlikte, sayaclarin ayrilmasinin mimkiin olmamasi nedeniyle elektrik, su ya da
her ikisinin hizmet binasi veya fabrika tesislerinden karsilandigi konutlardan 3 (incii maddede belirlenen
kira bedellerine ek olarak, aylik her bir metrekare icin; a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin mimkin
olmamasi halinde 2,58 TL/m?, b) Su sayacinin ayrilmasinin mimkun olmamasi halinde 2,24 TL/m?, c)
Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinin mumkiin olmamasi halinde 4,81 TL/m?, ¢) Konutlarda
kullanilan suyun, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kaynak suyu ve benzeri su kaynaklarindan
karsilaniyor olmasi halinde 1,2 TL/m?, ilave kira bedeli alinir.” kurali, **Kira bedellerinin hesaplanmasi®
baslikli 6.maddesinde; "3 Gincti maddede belirtilen kira birim bedellerine, 26/5/2005 tarihli ve 25826 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Millt Emlak Genel Tebligi (Sira No: 294)'nde belirtilen esaslar uygulanmak
suretiyle aylik kira bedelleri hesaplanir.” kurali diizenlenmistir.

294 sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi'nin ""Bazi Yorelere iliskin Kira Bedellerinde
Uygulanacak indirim Oranlari" baslikl 1.4.2.madesinde ise; "2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu
kapsamindaki konutlarin aylik kira bedellerinin tespitine yonelik yururlikteki Milli Emlak Genel Tebliginde
belirtilen ““Yurticinde bulunan kamu konutlarinin aylik her bir metrekare icin” kira bedelleri, bu Genel
Tebligin 1.2. ve 1.4.1. bélumleri dikkate alinarak hesaplanan aylik kira bedelleri toplamindan; a) EK:1'de
yer alan illerde %50 oraninda indirim yapilir." diizenlemesine yer verilmis olup, EK:1'deki iller arasinda
dava konusu kamu konutlarinin bulundugu il olan Tunceli ili de sayilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Munzur Universitesi Yénetim Kurulu'nun 27.02.2024 tarih ve
2023-2024/20 sayili oturumunda alinan 20.06 sayili karari ile, Munzur Universitesi biinyesinde bulunan
lojmanlarin kira bedellerinin  43m2 1+1: 1.100-TL, 96m? 2+1: 1.600-TL, 116m? 3+1: 2.100-TL, Arikan
Lojmani 140 m2 3+1: 2.200-TL olacak sekilde glncellenmesine Kkarar verilmesi Uzerine, anilan islemin
iptali istemiyle bakilan davanin acildi§i anlasiimaktadir.

Uyusmazhgin safahati incelendiginde; Munzur Universitesi Yénetim Kurulu'nun 18.09.2023
tarih ve 30.11 sayili karari ile; Munzur Universitesi biinyesinde bulunan lojmanlarin kira bedellerinin
43m2 1+1:1.188-TL, 96m2 2+1 : 2.036-TL, 116m?2 3+1: 2.356-TL, Arikan Lojmani 140 m2 3+1: 2.740-TL
olacak sekilde guncellenmesine karar verilmis olup anilan isleme karsi agilan davada, Mahkememizin
17.01.2024 tarih ve E:2023/1752 sayili karari ile; "dava konusu islemin tesis edildigi tarihte ytrirlukte
bulunan Munzur Universitesi Konut Tahsis Yonergesi'nin 10.maddesinde, konutlarin aylik kira bedellerinin
Strateji Gelistirme Daire Baskanli§i tarafindan tespit edilerek Rektdrliik Makaminin onayina sunulacagi
belirtildiginden, bu usule riayet edilmeksizin Munzur Universitesi Yonetim Kurulu tarafindan tesis edilen
islemde yetki yoninden hukuka uyarhk bulunmadidi gibi, asgari m? fiyatindan daha yiksek kira bedeli
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belirlenmesine yonelik olarak soz konusu konutlarin gerek nitelik ve 6zelligine gerekse de bu nitelik ve
oOzelliklerinin Universiteye yikledigi fazladan maliyete iliskin somut bir durumun ortaya konulamadigi, kamu
konutlarinin kira bedellerinin belirlenmesine iliskin esaslarin diizenlendi§i mevzuat hikimlerinde yer
almayan gerekcelere (enflasyon) dayali olarak tesis edildigi anlasilan dava konusu islemde bu yoniiyle de
hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmadigi" gerekgesiyle yiritmeyi durdurma karari verildigi, Erzurum Bolge
idare Mahkemesi 5.idari Dava Dairesi'nin 21.02.2024 tarih ve Y.D Itiraz No: 2024/83 sayili Kkarari ile
yuritmeyi durdurma kararina karsi davali idarece yapilan itirazin reddine karar verildigi, sonrasinda ise
Munzur Universitesi biinyesinde bulunan lojmanlarin kira bedellerinin yeniden giincellenmesine dair isbu
uyusmazlia konu 27.02.2024 tarih ve 2023-2024/20 sayili islemin tesis edildigi gortlmistar.

Bakilan davada; dava konusu giincelleme islemi ile Munzur Universitesi biinyesinde bulunan;

- 43m2 1+1 lojmanin kirasinin 201,59-TL'den 1.100-TL 'ye,

-96m?2 2+1 lojmanin kirasinin 446,20-TL'den 1.600-TL 'ye,

-116m?2 3+1 lojmanin kirasinin 557,40-TL'den 2.100-TL "ye,

- 140 m2 3+1 lojmanin kirasinin 557,40-TL'den 2.200-TL'ye

yukseltildigi, dava konusu islemde kira artislarina iliskin herhangi bir gerekceye yer verilmemekle
birlikte davali idare tarafindan dava dosyasina sunulan bilgi ve belgeler ile savunma dilekgesinde, lojman
yapimi dolayisiyla 6denen borg icin Munzur Universitesinin 6zkaynaklarinin kullaniimasinin ~ éniine
gecilerek lojman biriminin gelir ve giderlerinin birbirini karsilayacak sekilde diizenlenmesi amaciyla kamu
yararl esas alinarak ve kamu zarari olusmamasina dikkat edilerek il genelinde kira fiyati piyasa
arastirmasinin yapildigi, il genelindeki kira fiyatlarinin ortalamasi alinip yarisindan daha az bir bedelin
belirlendigi yonunde ifadelere yer verildigi goralmastir.

Uyusmazlikta; sosyal yardim amaci tasityan kamu konutlarinin kira bedellerinin Kamu Konutlari
Kanunu, Kamu Konutlari Yonetmeligi ve Milli Emlak Genel Tebliglerinde belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde belirlendigi, universitelerin Kamu Konutlari Kanunu'nun kapsadigi idareler arasinda sayildigu,
davali Universitenin 6zerk bitceli bir kurum olmasi ve Tojman kira gelirlerinin milli emlak hesaplarina degil
universite biitcesine yatiriliyor olmasinin daval Universite biinyesinde bulunan lojmanlarin kiralarinin bahsi
gecen mevzuatta belirlenen usuller disinda belirlenebilecedi anlamina gelmedigi, tniversitenin milkiyetinde
bulunan lojmanlarin yapim maliyetlerinin de lojmanda oturanlara yikletilemeyecegi aciktir.

Bu durumda; kamu konutlarinin kira bedellerinin belirlenmesine iliskin esaslarin dizenlendigi
mevzuat hikimlerine riayet edilmeden tesis edildigi anlasilan lojman kira bedellerin giincellenmesine
iliskin dava konusu islemde hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmadigi sonucuna variimistir.

Ote yandan; hukuka aykiriligi ortaya konulan dava konusu islemin yurirligiinin devami ve
uygulanmasi halinde, arttirilan kira bedellerinin lojman sakinlerinden tahsili cihetine gidilecedi ve bu
durumun yeni sorunlara / ihtilaflara yol acabilecedi, dolayisiyla telafisi gii¢ veya imkansiz zararlar
dogabilecegi kanaatine ulasildijindan, yuritmenin durdurulmasi karari verilebilmesi icin 2577 sayili
Kanun'da aranan kosullarin gergeklestigi anlagiimistir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan ve uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlar dogurabilecegi anlasilan dava konusu islemin, 2577 Sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca teminat
alinmaksizin yurattlmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen glinden itibaren (7) gtin igerisinde
Erzurum Bélge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak Uzere, 07/05/2024 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

_ Bagkan ~ Uye _ Uye _
ILKER DOLGUN UMIT KAYMAZ QIGDEM KARAHAN ZENGIN
195069 192914 216748
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