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Say1 :02/611/EBS/141 12.02.2025
Konu : Yiiksekogretim kurumlari disiplin kurullarinda sendika temsilcisi

T.C.
CUMHURBASKANLIGI
(Genel Sekreterligi’ne)

Bilindigi iizere 03.09.2023 tarihli ve 32298 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2023/1 sayili
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’'nin Ikinci Kisim Birinci Boliim “Yiiksekogretim
kurumlan disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi” baglikli 18. maddesinde, “(1)
Hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiillen kamu gorevlisinin iiyesi oldugu sendikamn temsilcisi,
viiksekogretim kurumlan disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda yer alir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayni hitkkmiin daha 6nce yiiriirliikte bulunan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Toplu S6zlesme hiikiimlerinde de yer aldigi bilinmektedir.

Ancak tiyelerimizin sendika {iyesi olduklarini ve sendika temsilcisinin katilimi igin sendikamiza
cagrida bulunulmasina dair yazili taleplerine ragmen Baskanlidiniz Yiiksek Disiplin Kurulu ile
bazi yiiksekdgretim kurumlarinin tiniversite ve fakiilte disiplin kurulu toplantilarina Sendikamiz
ve sendika temsilcilerinin katilimina imkan saglanmadig; sendika temsilcilerinin disiplin kurulu
toplantilarina katilimlari yoniinde ¢agr1 yapilmadig: goriilmektedir.

Daha 6nce mevcut toplu sézlegsme hiikmiiniin de aynen simdi oldugu gibi uygulanmamasi iizerine
Bagkanliginiza yapilan bagvurunun olumsuz kargilanmasi iizerine Kamu Denetgiligi Kurumu’na
bagvuru yapilmig; Kamu Denetgiligi Kurumu’nun 2018/5964 Bagvuru No.lu ve 06.09.2018 karar
tarihli karariyla “Yiiksekdgretim kurumlari disiplin kurulu toplantilarina sendika temsilcisinin
katilimmin saglanmasi konusunda bir karar alinmasi hususunda “Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligi’na tavsiyede bulunulmasina” karar verilmistir.

Ne yazik ki simdi oldugu gibi o tarihte de YOK Baskanliginca s6z konusu tavsiye kararinin geregi
yerine getirilmemigtir.

Gelinen noktada, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2015/86 Esas 2017/2642 Karar say1h
kararindaki “sendika temsilcilerinin yiiksekdgretim kurumlari ve st kuruluglari disiplin
kurullarinda yer alamayacaklar” yoniindeki gerekgeden hareketle sendika temsilcilerinin YOK
Bagkanligi ve bir kisim iiniversite disiplin kurullar toplantilarina ¢agrilmamaktadir. Ancak bahse
konu mahkeme kararinin gerekgesinde yukarida mezkir toplu sozlesme hitkmiine higbir atif
yapilmaksizin ve toplu sozlesme hitkmii konu edilmeksizin salt 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 53 ve devami maddelerinde sendika temsilcisinin  disiplin  kurullarina
katilabilecegine dair bir hiikiim olmadig: gerekgesiyle bu kararin verilmis oldugu ifade edilmistir.

Anayasanin 128. maddesindeki “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalart,
gorev ve yetkileri, haklart ve yiikimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
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anlasilmas:1 gereken, statii hukuku g¢ergevesinde memurlarin 6zliikk haklari, ¢alisma kosullan ve
yiikiimliiliiklerinin esasen kanunla diizenlenebilecegi; ancak anayasanin 53 {incli maddesinde
taninan toplu s6zlesme hakki ¢ergevesinde akdedilmis toplu sdzlesme hiikiimlerinin de tipki statii
hukuku g¢ercevesinde getirilen hak ve yiikiimliilikler gibi bagkaca bir igleme gerek kalmaksizin
kanun gibi hiikiim ifade edecegidir.

Nitekim Devlet Personel Bagkanhigi’nin 18.4.2018 tarihli ve 2715 sayili miitalaa yazisinda
“...Anayasa ve 4688 sayili Kanunda toplu sozlesme (veya toplu sézlesme hiikmiinde olan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Kararynin kesin oldugu belirtilmigtir. Toplu sozlesme (veya toplu
sozlesme hiikmiinde olan Kamu Goreviileri Hakem Kurulu Kararynin kesin olmasi dolayisiyla
ilgili tiim kamu idarelerini baglayan ve wuygulanmasi zorunlu bir hukuk kurall niteligi
tasimaktadir. Yukaridaki hiikiimler ve agiklamamalar ¢ergevesinde, idari yargi mercilerince
bireysel idari iglemlere karsi verilen iptal kararlart sadece o dava ile ilgili olup toplu sozlesme
hiikiimlerini tamamen ortadan kaldirimasi sonucunu dogurmamaktadir. Bu itibarla 4. Donem

Toplu Sézlesme hiikiimlerinin yiiriirliikte oldugu siire boyunca uygulanmasi gerektigi miitalaa
edilmektedir.” denilmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) sendikal haklara iligkin Demir ve Baykara &
Tiirkiye karari, sendikal 6zgiirliigli diizenleyen Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin 11 inci
maddesi baglaminda, devletin gerek negatif, gerekse pozitif yiikiimliiltiklere sahip oldugunu ve
devletin, pozitif yiikiimliiliglinii yerine getirmemis olmasi durumunda, yerine getirmedigi bu
yiikiimliiliigiin sonucu olarak ortaya g¢ikan hukuki bogluga dayanamayacagini gostermesi
noktasindaki yorumu' bakimindan ayrica ©nem tasimaktadir. Kisaca, devletin pozitif
yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi, 11. maddenin ihlali sonucunu dogurur. Elbette ki AIHS
hilkmii ve AIHM Kkararlar1 cergevesinde, toplu soézlesme yapma hakki is¢i ve memurlar
bakimindan farklilasmamakla birlikte, bu durum, hakkin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan hukuki
islemin niteligi bakimindan da bir aynihg gerektirmez. Bagka bir ifadeyle, sendika iiyelerinin
kendi ¢ikarlarin1 korumak iizere bagvurduklari bir arag olarak toplu sézlesme yapma hakki, farkh
statiideki ¢alisanlar bakimindan farkh nitelikteki hukuki iglemlerle sonuglanabilir. Ancak her
haliikarda hukuki islemin formunun/bigiminin/niteliginin —toplu s6zlesme ozerkligi— hakki(ni)n
oziine dokun(a)mamasi gerekir. Bu bakimdan, kamu gdrevlileri toplu s6zlesmesinin, is hukuku
kurumu olarak toplu is s6zlesmesine gore, bagka bir ifadeyle toplu is sdzlesmesi olgiit kilinarak
degerlendirilmesi zorunludur. Ciinkii her ikisi de farkli bigimlerde de olsa galigma iligkilerinin
diizenlenmesi ile ilgilidir ve nihayetinde, kamu gorevlileri toplu s6zlesmesi, toplu is sézlesmesi
kurumunun iginden glkmlstlr. Toplu is sdzlesmesi, maddi anlamda “yasa” niteliginde olup, statii
hukukunun bir par¢asidir.? Dolayisiyla, toplu is sézlesmesi, “yasa-anlagma” (convention-loi)
olarak ortaya ¢ikan bir diizenleyici (ya da kural koyucu) iglemdir. Zira bu islem ile stibjektif degll
genel ve emredici objektif hukuki durumlar yaratilarak, genel ve objektif kurallar konulmaktadir.’

Baylece, “iki sosyal grup arasinda siirekli bir iliski kurularak mensuplarinin birbirleriyle yapacag
bireysel sozlesmelerin hukuksal rejimi” belirlenmektedir. Yasa-anlagma teriminin geligkili
goriinen niteligine gelince, Duguit’ye gdre, yasalar sadece kamu otoritesinden kaynaklanmayip,
iki sosyal grubun anlagarak yasa niteliginde kurallar koymasi ve bu kurallarin uygulamasinin
kamu giiciiniin katkistyla saglanmasi s6z konusu olabilir. Diger bir Fransiz hukukgusu Hauriou da
kurum teorisi gercevesinde, sendikanin sahip oldugu diizenleme yetkisine dayanarak statii
hukukunun bir pargasini olugturacak sekilde kural koydugunu ileri stirmektedir.* Bu dogrultuda,

' Giilmez, Mesut (2008), “Sendika Hakki, Toplu Sézlesme ve Grevi de Igeren Toplu Eylem Haklarini Kapsar
m1‘7” Calisma ve Toplum, 2008/3, s.137-169.

2 Sur, Melda (1991), Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi ve Tesmil, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi
Yay1nlar1 No: 21, Ankara.

’ Duguit, Léon (1912), Les transformations générales du droit privé depuis le Code Napoléon, Paris’den aktaran
Melda Sur, Toplu Is sézlesmesi Ozerkligi ve Tesmil, D.E.U. Hukuk Fakiltesi Doner Sermaye Isletmesi
Yayinlari, No: 21, Ankara 1991, s. 9 ve s. 23.

* Hauriou, Maurice (1916), Principes de droit public, 2. Ed. Aktaran Melda Sur, Toplu Is sozlesmesi Ozerkligi ve
Tesmil, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Igletmesi Yayinlari, No: 21, Ankara 1991, s. 9.



mahkeme karariyla dogrudan dogruya iptal edilmedigi stirece toplu sézlesme hiikiimlerinin kanun
hiikmii gibi emredici hukuk kurali olarak degerlendirilmesi ve uygulanmasi gerektigi agik olup bu
sonucu ortadan kaldiran idari tasarruflarin hukuka aykir1 olduguna siiphe yoktur.

Ote yandan AIHM’nin s6z konusu kararinda, toplu goriisme ve sonucunda yapilan toplu
sozlegmenin s6z konusu sendika i¢in {iyelerinin ¢ikarlarini iyilestirmek ve korumak igin temel bir
yol olusturdugunu, Tiirkiye tarafindan imzalanmig olan uluslararasi ¢aligma sozlegsmeleri
hiikiimlerini uygulamaya koyacak gerekli mevzuatin eksikligi ve Yargitay’in bu eksiklige dayali
olarak verdigi ve fiiliyatta s6z konusu toplu sozlesmenin ge¢mise doniik olarak iptali ile
sonuglanan kararin _bagvuranlarin _ AiHS’nin _11. maddesi tarafindan _korunan _sendika
Ozgiirliiklerine miidahale olugturduguna karar vermistir.

Bu dogrultuda Yiiksek6gretim Kurulu Bagkanligi’nin ve bir kisim ytiksekdgretim kurumlarinin
higbir gerekge gdstermeksizin israrla toplu sozlesme hilkmiinii uygulamamasi, Orgiitlenme
ozgiirligti ve sendika kurma hakkinin ve bu haklarda igkin toplu s6zlesme hakkinin ihlali
niteligindedir.

2023/1 sayih Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Karar’nmin 3. maddesinde, “Bu Kararin
uygulamasina iligkin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamayi
yonlendirmeye, Cumhurbagkanhig Idari Isler Baskanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,

Hazine ve Maliye Bakanhig ile Strateji ve Biitge Baskanligi gorevli ve yetkilidir.” hikmi yer
almaktadir.

Bu itibarla 03.09.2023 tarihli ve 32298 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2023/1 sayili Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin ikinci Kisim Birinci Boliim’tinde yer alan “Yiiksekogretim
kurumlan disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin bulunmasi” baghkli 18. maddesi hiikmii
geregince YOK Yiiksek Disiplin Kurulu ve Disiplin Kurulu ile iiniversite ve fakiilte disiplin
kurullar1 toplantilarina kamu gorevlileri sendikalarinin katilimlarinin - saglanmasinin gerekliligi;
(b) s6z konusu kurullara katilacak kamu gorevlileri sendikalarinin temsilcilerinin diger kurul
tiyeleri gibi (iiyenin dosyasinin goriigiildiigii zaman dilimindeki) toplantilarda yer alma, goriis
beyan etme, oy kullanma, gogunluk goriigiinden ayrilarak serh diisme hakki vb kurul iyesi
haklarina sahip olup olmadiklari hakkinda, Genel Sekreterliginizce yazili goriis verilmesi
hususunda geregini arz ederiz.
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